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VIHREAN KASVUN POLUT

Alueellisen kehittamisen tutkimusryhma (Sente)

Tama policy brief perustuu profes-
sori Markku Sotaraudan 26.4.2021
Suomen eduskunnan tulevaisuus-
komitealle laatimaan asiantuntija-
lausuntoon.

Lausunto perustuu erityisesti seu-
raavien tutkimusprojektien tulok-
sille: 'Where Does the Green Econ-
omy Grow? The Geography of
Nordic Sustainability

Transitions’ (Gonst) [2017-2021] ja
‘Regional Growth Against all the
Odds: The Driving Forces of Long-
term Growth in Nordic Regions'’ ja
‘Place-based Policy Expo: Enhanc-
ing Relevance, Sharpening Our
Understanding’ [2018-2020]
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Lihtokohta

V altioneuvoston selonteko kestivin kehityksen globaalista
toimintaohjelmasta rakentuu vihredn kasvun ajatukselle.
Selonteossa todetaan: ”Agenda2030:n tavoitteena on kdantdd
globaali kehitys uralle, jossa ihmisten hyvinvointi, ihmisoikeu—
det, talouden vauraus ja yhteiskuntien vakaus turvataan ympa—
riston kannalta kestdvilld tavalla” (s. 14).

Talouden huomioiminen osana kestivin kehityksen kokonai—
suutta tarjoaa realistisen lihtokohdan yhteiskunnan transitiolle.
Taloudellisen kasvun pysidhtyminen tai kddntyminen negatii—
viseksi vaikuttaisi monin tavoin thmisten hyvinvointiin ja pit—
kadn jatkuessaan vaarantaisi hyvin todennakéisesti myos ekol-
ogisesti kestavin kehityksen.

Lihestyn kestivia kehitysti erityisesti taloudellisesta ndkokul-
masta ottamalla 1dht6kohdaksi OECD:n vihredn kasvun
mairitelmin, joka painottaa taloudellista kasvua ekologisesti
kestavilld tavalla. Tarkastelen vihredd kasvua (alueellisen)
transformatiivisen innovaatiopolitiikan, kehityspolkujen ja
jannitteiden nakékulmista.

Laaja tutkimuksemme siitd, missa ja miten vihred talous kasvaa
Pohjoismaissa (pl. Islanti) osoittaa, ettd niin valtiot, alueet ja
kaupungit kuin yritykset ja korkeakoulutkin ovat monin tavoin
kohdistaneet huomionsa vihredin talouteen. Tietoisuus on
korkealla tasolla ja vihreidn talouden ajatus on lipiissyt alue-,
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Vihrealla kasvulla tarkoitetaan
vahahiilisyyteen ja resurssite-
hokkuuteen perustuvaa, ekosys-
teemien toimintakyvyn turvaavaa
taloudellista kasvua, joka edistéa
hyvinvointia ja sosiaalista oikeu-
denmukaisuutta.

(Vihrean kasvun mahdollisuudet.
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kaupunki- ja innovaatiokehittimisen strategiat ja kaytinnot
varsin hyvin. Vihred kasvu ei endi ole muusta taloudellisesta
kehittamisesta irrallaan oleva kokonaisuus.

Transformatiivinen innovaatiopolitiikka
ja vihreit kehityspolut

ihredn kasvun edistiminen tarvitsee systemaattista ja

hyvin resursoitua transformatiivista innovaatiopolititk—
kaa (TIP) kaikilla aluetasoilla. Innovaatiopolitiikan tarve on
perinteisesti perusteltu markkina- ja jarjestelmihairididen kor-
jaamisella sekd niilld taloudellisilla ja yhteiskunnallisilla hy6dy-
illd, joita innovaatiot tuottavat. Siirtymé vihredan kasvuun on
nostanut innovaatiopolititkan kirkeen tarpeen vaikuttaa niihin
tekijoihin, jotka estvit tai hidastavat siirtymaé (transformaa-
tiohairiot).
Transformaatiohairiot liittyvit (a) yhteiskunnallisten tarpeiden
ja kysynnin tismentidmisen vaikeuteen vihrein kasvun
nikokulmasta, (b) kyvyttomyyteen tehda jarjestelmaa uudis-
tavia paitoksid, (c) erilaisten julkisten toimintapolititkkojen
heikkoon koordinaatioon ja (d) yhteiskuntien alhaiseen kapa-
siteettiin oppia omista virheistain sekad osallistaa erilaiset toi-
mijat innovaatiopolititkan suunnitteluun ja toteutukseen
(kollektiivisen oppimisen hitaus).

TIP:n tulisi vaikuttaa pitkalld aikavililld yhteiskunnan norma-
tiivisiin padmaariin, vihread kasvua suuntaavaan regulaatioon
ja ihmisten ajattelumalleihin. Vihredd kasvua tukevan TIP:n
tarve, toimintamallit ja suhde muihin innovaatiopolitiikan osa-
alueisiin on Suomessa tunnistettu hyvin (esimerkiksi TEM:n
julkaisu 2019:7), mutta innovaatiopolitiikan yleisesti heiken-
tynyt asema murentaa sen vaikuttavuutta. Lisaksi T&K-toi—
minnan rahoituksen volyymi ei ole haasteiden edellyttimalld
tasolla. Transformatiivisen innovaatiopolititkan ja sen toimin—
tamallien omaksuminen on kesken ja kokonaisuus vaikuttaa
joiltain osin sekavalta.

Vaikeuksista huolimatta Suomi on muiden pohjoismaiden
kanssa maailman karkimaita vihredn talouden edistimisessi ja
TIP:n kehittdmisessa.

Siirtymissa vihreddn talouteen on varsin pitkalle kyse olemas-
sa olevien resurssien, kompetenssien ja teknologioiden
muokkaamisesta vastaamaan uusia tarpeita sekd uusien
resurssien, kompetenssien ja teknologioiden luomisesta tai
hankkimisesta muualta. TIP on mahdollista kohdentaa teol-
lisuuteen ja/tai alueille neljin erilaisen kehityspolun avulla. Ne
ovat (1) olemassa olevan piivittiminen, (2) diversifikaatio, (3)
uusien polkujen luominen ja (4) kehityspolun tuominen
muualta.
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Olemassa olevan kehityspolun péivittiminen vastaa-
maan vihredn kasvun vaateita (upgrade)

lemassa olevan teollisuuden sisdinen uudistuminen viit-

taa sellaisiin kehityspolkuihin, joissa teollisuus sailyttaa
alemmat markkinansa, perinteisen identiteettinsd ja toimialansa,
mutta kykenee uudistumaan sisdisesti siten, ettd tuotteisiin,
palveluihin ja prosesseihin kyetddn liittimaédn uutta vihrean
talouden logiikkaan nojaavaa osaamista ja teknologiaa. Piivit-
timiseen perustuvalla kehityspolulla yritykset rakentavat it-
selleen aiempaa vahvemman aseman globaaleissa arvoverkos-
toissa tuottamalla uudenlaisia vihreda kasvua tukevia palveluja
ja tuotteita ja/tai ottamalla kiytt66n vihreda teknologiaa ja
uudistamalla liiketoimintamallinsa vastaamaan uusia tavoittei-
ta.

Innovaatiopolititkan roolina on varmistaa muun muassa seu-
raavat asiat: (a) Soveltava tutkimus tukee yritysten vihertymi-
seen tihtddvdd inkrementaalista ongelmanratkaisua, (b) oppi-
laitoksissa on tarjolla soveltuvia uudelleenkoulutukseen tah-
tadvia ohjelmia, (c) yritykset tuntevat sekd Suomessa ettd
muualla maailmassa kehitetyt ratkaisut ja osaavat tarvittaessa
sovittaa ne osaksi omaa litketoimintaansa (hyvin organisoidut
etsintiverkostot), (d) ennakointi ei operoi vain megatrendien
tasolla vaan on kohdennettu konkreettisten ratkaisujen tasolle
ja (e) yrityksilld, korkeakouluilla ja muilla toimijoilla on riit-
tavistd foorumeja keskustella tulevaisuuden mahdollisuuksista
ja tunnistaa yhteistydmahdollisuudet.

Kehityspolun diversifikaatio eli vanhan teollisuuden
muuntuminen uudeksi vihreidksi

D iversifikaatio viittaa sellaisiin kehityspolkuihin, joissa
teollisuus kykenee uudistamaan ydinteknologioitaan ja -
kompetenssejaan siten, ettd koko teollisuudenala kehittyy uu-
denlaiseksi vihredn talouden toimialaksi. Diversifioitunut kehi-
tyspolku rakentuu olemassa olevan teknologian ja kompe-
tenssien uusille sovelluksille ja funktioille. Diversifikaatio vie
alueen toimijat uusille markkinoille sovittamalla kompetenssit
ja teknologiset kyvykkyydet uudenlaisiin tarpeisiin ja alemmas-
ta poikkeavaan kysyntddn.

Toimialan muuntuessa aiempaa vihreimmaiksi my6s sen
tiedon ja osaamisen tarpeet muuttuvat. Varsin usein tilanne
on, etta yrityksilld ei juurikaan ole ollut suoria yhteyksia uuden
alan rahoituslihteisiin, tutkimukseen tai markkinaosaamiseen.
Innovaatiopolitiikan tehtivini on tuoda toimijoita yhteen,
poistaa jirjestelmassi olevia rakenteellisia aukkoja ja edistaa
uuden alan identiteetin syntymista.
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Uuden vihredn kehityspolun synty

U uden vihrein kehityspolun synty viittaa sellaiseen kehi-
tyskulkuun, jossa alueelle syntyy sisasyntyisten tekijéiden
varassa uusi vihred toimiala, joka ei rakennu olemassa olevien
kompetenssien, teknologian ja tiedon varaan. Uuden kehi-
tyspolun synty edellyttda radikaaleja innovaatioita (teknologia
ja uudet litketoimintamallit) ja niiden varassa syntyvia uusia
yrityksid. Usein keskeisessa asemassa on eturivin tieteellinen
tutkimus ja koulutus yhdistettyni riskirahoituksen saatavuu-
teen ja dynaamiseen start up -yritysten yhteis6on. Aggressiivi-
nen lisensointi- ja patentointipolitiikka tukee parhaimmillaan
uuden polun syntyi. Uuden vihredn toimialan kehityskulkujen
vauhdittamisessa kasvuhakuisten yritysten syntyé ja kehitystd
tukevat palvelut ovat keskeiselld sijalla. Koska endogeenisessa
kehityksessa alueelle syntyva vihred teollisuudenala on luon-
teeltaan aiemmasta poikkeava, alan identiteetin luominen ja
vahvistaminen nousevat TIP:n huomion kohteiksi.

Kehityspolun tuonti ulkoa

I < chityspolun tuonti ulkoa tarkoittaa siti, ettd alueelle siir-

tyy muualta sellaisia yrityksia tai toimintoja, jotka juur-
ruttavat alueelle uudenlaisia vihredin talouteen liittyvid kom-
petensseja, teknologioita ja tietoa. TTP:n roolina on muun
muassa uusien vihredn teollisuuden yritysten tarvitseman
tybvoiman saatavuuden varmistaminen ja uusien toimijoiden
linkittiminen suomalaiseen ja/tai alueen jirjestelmiin ja mui-
hin toimijoihin. Tami saattaa sisaltdd esimerkiksi alueen pk-
yritysten osaamisen tason nostamiseen tahtdavia palveluja,
jotta pk-yritysten on mahdollista tarjota palvelujaan alueelle
sijoittuville uusille yrityksille.

Kunkin kehityspolun yhteyteen esimerkinomaisesti nostetut
toimenpidekokonaisuudet eivit ole sindllddn uusia. Monia nii-
std on sovellettu Suomessa pitkdan. Olennaista on pitkajin-
teinen ja systemaattinen vihredd kasvua tukeva transformativi-
inen innovaatiopolitiikka sekd sen riittdvi resurssointi ja TIP:n
edellyttimien uusien kompetenssien oppiminen kaikilla tasoil-
la.

Kaupunkien ja alueiden rooli

I < aupungit eri puolilla maailmaa ovat korostaneet, etta

ilmastonmuutoksen hallinta ratkeaa juuri kaupungeissa.
Paikallisen tason toimijoilla ei kuitenkaan ole riittavasti
resursseja, valtaa ja/tai osaamista suurten yhteiskunnallisten
haasteiden kokonaisvaltaiseen kehittimiseen. Paikkaperus-
taiset resurssit ja toimijuus kohtaavat aina sektorisidonnaiset,
valtion tai suurten yritysten intressit, tavoitteet ja visiot.
Avainkysymys on valtion, alueiden ja kaupunkien seka yritys-
ten ja korkeakoulujen keskindinen yhteistyo.
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Vaikka kaupunkien ja alueiden painoarvo ei suoraan riita sys-
teemisten muutosten aikaansaamiseen, niiden on mahdollista
kaynnistdd kehitysprosesseja, jotka ajan kuluessa johtavat sys-
teemiseen muutokseen. Kaupunkien on mahdollista toimia
erilaisten kokeilujen alustoina ja tarjota erilaisille toimijoille
mahdollisuuden tutkia ja kehittdd omia ideoitaan seki soveltaa
niitd kaytintoon. Kaupungeilla ja alueilla on paras tietimys
paikallisista olosuhteista ja siitd, mikd on kussakin paikassa
tarpeellista ja mahdollista toteuttaa. Suomalaiset kaupungit
ovat jo alkaneet suhteellisen systemaattisesti vahvistamaan
omaa toimijuuttaan innovaatioalustojen avulla tavoitteena
yhdistda seké paikallisia, alueellisia, kansallisia ettd kansain-
valisid resursseja, vallanlihteitd, osaamista ja tietoa.

Paikallisten ja alueellisten toimijoiden merkitys tiivistyy seu-
raavaan viiteen tekijadn: (a) kaupunkien ja alueiden vihredn
kasvun visiot ja strategiat lisadvit parhaimmillaan Zetoisuutta
vihredn talouden tirkeydestd, nostavat sithen liittyvit teemat
paikalliseen keskusteluun, suuntaavat resursseja ja luovat ke-
hyksen uusille yhteistydkokoonpanoille, (b) kaupungit ja
alueet tuntevat omaan alueensa resurssit ja toimijat parhaiten ja
kykenevit rakentamaan raataloityja strategioita ja toimen-
piteitd (ndin periaatteessa, usein alueet ovat osa yleista trendid
ja kopioivat muiden tekemisid), (c) paikallisella ja alueellisella
tasolla resurssien ja osaamisen mobilisoiminen ja koordinointi on
astetta helpompaa kuin kansallisella tasolla (verkostoituminen
alueelta ulos on vilttimitontd), (d) vihredd kasvua on mahdol-
lista edistda alueelle tyypillisen teknologisen ja teollisen erikois-
tumisen varassa ja siten diversifioida paikallistaloutta (dlykas
erikoistuminen) ja (e) kaupunkien ja alueiden on mahdollista
edistda soveltuvin osin vihredn teknologian, tuotteiden ja
palveluiden Aysyntid paikallisesti (julkiset hankinnat).

Jéidnnitteet

Edelld lyhyesti avatut ldhtokohdat on yleiselld tasolla helppo
hyviksyd mutta erityiselld tasolla niiden sisille on rakentunut
jannitteitd, jotka osaltaan johtavat TIP:n tunnistamiin trans-
formaatiovirheisiin. Alla oleva jannitteiden tarkastelu ei kata
kaikkia transformaatiota hidastavia jannitteitd mutta avaa
nikyman sithen kenttdin, jossa kdytinnon ratkaisuja etsitdan

ja toteutetaan.

Jannite 1: Vihrei kasvu ei ole mahdollista vs. vihreéin
kasvun edistiminen

Vihredn kasvun taustalla oleva ajatus samanaikaisesta ekolo-
gisesti kestavin tulevaisuuden turvaamisesta ilman taloudel-
lisen kasvun hidastamista on kyseenalaistettu. Vihredn kasvun
kannattajat nakevit sen taloudellisesti ja sosiaalisesti kestivina
tapana vaikuttaa ilmastonmuutokseen, kun taas kriitikot ar-
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vostelevat vihredd kasvua viherpesusta ja talouden ylivallasta
suhteessa ekologisiin kysymyksiin. Kritiikin ytimessd on
talouden ensisijaisuus suhteessa ekologisiin tavoitteisiin. Vaik-
ka vihrean kasvun kannattajat korostavat ekologisesti
kestavien tuotteiden palvelujen ja tuotteiden kulutusta, krii-
tikot muistuttavat kysymyksen joka tapauksessa olevan kulu-
tuksesta. Kriitikot ovat nostaneet esille my6s sen, ettd vihred
kasvu saattaa luoda ennakoimattomalla tavalla ekologisen tasa-
painon vaarantavaa raaka-aineiden kysyntia. Vihredn kasvun
ja ei-kasvun vilille rakentuva jannite on poliittisesti latautunut
mutta samalla darimmaisen yksinkertaistettu.

Jannite 2: Vihrei kasvu ilman riittiviai ymmaérrysti
vihreydesti

Vihreidn kasvun malleja ja teorioita on kritisoitu siité, ettd ne
eivit ota riittdvasti huomioon niitd ekologisia ekosysteemeji,
joiden tulisi hy6tya vihredstd kasvusta tai jotka saattavat
vaarantua taloudellisesta toiminnasta. Taman jannitteen voi
kiddntdd my6s toisinpiin ja nostaa yhdeksi ongelmaksi ekolo-
gisen kestivyyden painottamisen ilman riittivaa ymmarrystd
taloudesta. Todellinen ongelma lienee siind, ettd luonnonti-
eteelliset, liiketaloustieteelliset ja laajemmin yhteiskuntatieteel-
liset ndkemykset ja tutkimustulokset eivit kohtaa riittavisti sen
paremmin poliittiisessa keskustelussa, tutkimuksessa kuin lii-
ketoiminnassakaan.

Jinnite 3: Paikkaperustainen vihrein kasvun edistimi-
nen vs. paikkasokea kehittiminen

Tamin lausunnon lihtékohtaoletuksena on, etta siirtyma
vihredin kasvuun tarvitsee erilaisten alueiden ja kaupunkien
erityispiirteet huomioonottavia strategioita ja toimenpiteita.
Niin kutsutussa paikkaperustaisessa kehittimisessa lihtékoh-
daksi otetaan kunkin paikan historia, rakenteet ja tulevaisuu-
den mahdollisuudet. Kehittimisstrategiat rdataloidaian
palvelemaan mahdollisimman hyvin kyseisen paikan tarpeita.

Kriitikot kyseenalaistavat paikkaperustaisen kehittimisen
vaikuttavuuden ja painottavat sellaisia *paikkasokeita’ kehit-
tamispolitiikkoja, jotka voidaan rakentaa yleistettivissd olevien
kehitysmekanismien varaan. Osa kriitikoista korostaa markki-
noiden merkitysta resurssien tehokkaassa allokoinnissa ja na-
kee paikkaperustaisen kehittimisen johtavan osaoptimointiin.

Paikkasokeat kehittimispolitiikat ja markkinoiden merkityksen
ylikorostuminen ovat Euroopassa johtaneet alueelliseen polar-
isaatioon ja sithen, ettd monien alueiden potentiaalia ei ole
tunnistettu eikd hy6dynnetty.

Suomen alue- ja kaupunkikehittimisessi on paljon hyvii ele-
menttejd, mutta kokonaisuutena se ei vastaa parhaalla mahdol-
lisella tavalla aluekehityksen ja vihredn kasvun tarpeisiin. Siir-
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tyma vihredin talouteen tarvitsee sekd hyvin suunniteltuja,
organisoituja ja johdettuja paikkaperustaisia politiikkoja ettd
paikkasokeita temaattisia ja sektorikohtaisia politiikkoja.

Jannite 4: Visiot kunnossa mutta toiminta liian hidasta

Keskustelu vihredsti kasvusta ja erilaiset kehittimisstrategiat
ovat usein liian yleiselld tasolla, jolloin niidden edellyttaimat
toimenpiteet jadvit hyvia tarkoittavan visiopuheen sekéd semi-
naarien ja muiden erilaisten tapahtumien katveeseen ilman
riittdvdd kytkostd toimintaan. Samalla monien alueiden ja or-
ganisaatioiden toimenpidekokonaisuuksien merkitys saattaa
jadda tunnistamatta ja tunnustamatta. Yleisen viherpuheen ja
yksittdisten toimenpiteiden viliin jia helposti konseptien
kokoinen aukko. Onnistuminen riippuu pitkalle toimijoiden
osaamisen tasosta ja erilaisia intressejd yhdistivin johtajuuden
laadusta.

Jinnite 5: Jatkuvuus vs. epidjatkuvuudet — varmuus vs.
epivarmuus

Yhteiskunnallisessa muutoksessa on aina kyse epajatkuvuuk-
sien aiheuttamista peloista ja huolista seki tarpeesta varmistaa
omien intressien toteutuminen muutosten keskelld. Yksinker-
taistaen voisi viittdd, ettd vihredn kasvun visio on varsin yleis-
esti hyvaksytty mutta epavarmuus erilaisten organisaatioiden
paikasta ja tulevaisuudesta hidastaa kollektiivisten strategioi-
den toteuttamista ja lukitsee hyvitkin ajatukset menneeseen.
Siirtymaa vihreddn kasvuun ei ole mahdollista ratkaista vain
ylitason politiikalla. Se edellyttdd avainorganisaatioiden intres-
sien ja tavoitteiden ymmartimistd. Erilaisten resurssien ja
kompetenssien mobilisoiminen ja koordinointi varmuuden ja
epavarmuuden seka jatkuvuuden ja epajatkuvuuksien atheut-
tamassa ristiaallokossa edellyttad taitavaa johtajuutta.

Lukkiutumat

Jos johtaminen ei kaikilla tasoilla nouse uuden tilanteen edel-
Iyttimalle tasolle, vaarana on, ettd jirjestelma lukkiutuu funk-
tionaalisesti, kognitiivisesti ja/tai poliittisesti menneeseen ke-
hityspolkuun.

Funktionaalinen lukkiutuminen viittaa sithen, ettd uusista
sanoista ja tavoitteista huolimatta vallitsevat toimintatavat su-
untaavat toimintaa. Funktionaalisen lukkiutuman ytimessi on
usein suljetut koalitiot, jotka pitdvit toimintaympariston
muuttuessa tiukasti kiinni saavutetuista eduista turvaamalla
vanhojen toimintamallien ja verkostojen toimintaedellytykset.
Poliittinen lukkiutuma viittaa saavutettuihin etuihin kiinnit-
tymiseen. Usein poliittinen lukkiutuma perustuu siihen, etta
suurten muutosten keskelld epavarmuus muutosten seurauk-
sista saa toimijat pysyméin varmuuden vuoksi vanhalla uralla
turvatakseen omat etunsa. Koalitiot eivit ole riittdvin avoimia,
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itsekriittisia ja keskustelevia toimintaympiriston muutoksille ja
uusille ajatuksille kyetikseen luomaan uutta, mikd osaltaan
johtuu kognitiivisesta lukkiutumasta eli lukkiutumisesta vallit-
seviin ajattelumalleihin.

Yhteenveto

Vihreddn kasvuun liittyvi ajatus sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti kestivasta kasvusta on erittiin monisyinen ja
vaikeasti maarittyva. Vihredn kasvun kannattajat korostavat
kolmen kestivin kehityksen paikategorian vilistd tasapainoa,
mutta kiytinndssd toimijat painottavat vaistimatta sitd osaa
kokonaisuudesta, josta kisin asiaa tarkastelevat.

Suomessa tilanne on monella tapaa hyvi: tietoisuus on korkea,
vihred kasvu on jo luontainen osa monien organisaatioiden
toimintaa ja monet pitkain kaytossi olleet kehittimisen lihes-
tymistavat soveltuvat hyvin my6s vihredn kasvun edistami-
seen. Hyvin keskeiseen asemaan nousevat yhteiskunnallisen ja
taloudellisen kysynnin terdvoittiminen (ml. regulaatio) seka
erilaiset arvot ja intressit uudella tavalla yhdistavé johtajuus ja
vihredi kasvua tukevian kompetenssien kehittiminen. Kehi-
tyssuunta Suomessa on hyvi, mutta en osaa arvioida onko
kehitys tarpeeksi nopeaa ja vaikuttavaa.
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